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ELOSZO

A rendérség fegyverhaszndlati jogarol szolo 1963. évi
22. sz. tvr. és a végrehajtdsa targyadban kiadott 1/1964.
BM sz. utasitds megjelenését kévetben — lehetdség sze-
rint rovid idén beliill — kozre kellett bocsatani e jogsza-
balyok magyarazatat. 1964-ben — a BM Tanulmdényi és
Kiképzési Csoportfénokség kiadasdban — elkésziilt
A renddrség fegyverhasznélati jogdrdl cimid elsG6 kom-
mentir. A renddri fegyverhasznélat méas alapokra helye-
zett jabb szabéilyozdsanak azonnali értelmezése, vala-
mint a jogalkalmazis tapasztalatainak teljes hidnya
miatti bizonytalansag ellenére, az Gsszefoglalé magyara-
zat jo szolgilatot tett a fegyverét hasznilni jogosultak,
egyben kotelezettek részére.

A tanulminy megjelenése 6ta hét év telt el, mikézben
a fegyverhasznalat szempontjabél jelentds jogalkalmazéi
gyakorlat alakult ki. Ez idé alatt 1ij, a fegyverhasznélatot
is érint6 jogszabalyok léptek hatdlyba (mint pl. az 1966.
évi 16. sz. tvr.); a renddrség részére ij Szolgalati Sza-
balyzatot adtak ki; id6kdzben ennek is néhdny elGirdsat
kiilon allasfoglaldsban értelmezni kellett; a Magyar Nép-
koztarsasidg katonai féligyésze utasitast adott ki a fegy-
verhasznéilat kivizsgaldsanak rendjérol.

A viszonylag hosszii tavi jogalkalmazéi gyakorlat és
az ebben a terminusban kiadott szabalyzdsok elégséges
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alapot szolgiltattak az j, egyébként idétallonak bizo-
nyult, fegyverhasznalati jog rendelkezéseinek egyértel-
mi, a cimzettek részére nagyobb biztonsigot és telje-
sebb eligazodast szolgilé magyarédzatira. Mindezek nem
egyszerlien csak lehetdséget biztositottak egy 1Gj Ossze-
foglal6 elkészitésére, hanem parancsoléan kovetelték mi-
elébbi kozzétételét. Helytelen lenne ugyanis kitérni an-
nak az igénynek teljesitése el6l, hogy a legstilyosabb ko-
vetkezményekkel jaré kényszerintézkedés fészerepl6i
rendelkezzenek egy olyan irasos segédlettel, amely lehe-
téleg kimeritéen tartalmazza ]ogalkat és kotelezettségei-
ket.

A most kiadott Kommentar elsGsorban azok szimaéra
késziilt, akik jogosultak (kotelezettek) a fegyver haszni-
latara. Szerkezete, logikai felépitetisége, kozértheté szo-
vegezése és gyakorlatias jellege lehetGvé teszi, hogy a
kezd6 rendédr is eligazodjék benne. Oktatasi segédletnek
is jol hasznalhaté.

Kiadvanyunk a bonyolultabb elvi és gyakorlati prob-
lémakat is targyalja, igy segitségére lehet a jogalkalma-
zonak: az illetékes parancsnokoknak, katonai ugyészek-
nek, valamint birdknak.

Az 4j Kommentart abban a reményben adtuk ki, hogy
ezzel is segitjik a fegyverhasznilati jog célkitGizését: a
térvényesség kovetkezetes érvényre juttatasiat, a kozbiz-
tonsag, a kozrend és az allampolgirok védelmét, vala-
mint a blin6zés elleni kiizdelmet.

BM TANULMANYI ES PROPAGANDA
CSOPORTFONOKSEG . -



I. FEJEZET

A FEGYVERHASZNALAT,
MINT A RENDORI KENYSZERINTEZKEDESEK
LEGSULYOSABB VALTOZATA

’

A kényszer kiilonféle valtozatainak alkalmazisardl a
szocialista 4dllam sem mondhat le, mert az 4llami, tarsa-
dalmi és gazdasagi célkitlizések megvaldsitasdban nem
minden allampolgdr cselekszik onkéntesen, meggy6z6-
désbdl. Sé6t, jelentés azoknak a szdma, akik szembendill-
nak szocialista dllamunk toérekvéseivel — egy résziik el-
vesztett gazdasagi pozicidik, més résziik az ellenséges ha-
tasok, ismét masok tudati elmaradottsag és szdmos egyéb
ok miatt. Tarsadalmunkban még nem szlint meg a bi-
nozés; az allampolgarok jelentékeny része kisebb vagy
nagyobb silyta bintettet kovet el, gyakori a torvénysér-
tés, nap mint nap taldlkozhatunk a tarsadalmi egyiitt-
€élés szabdlyainak enyhébb, de durva megszegésével is.
A koznyugalmat és koézbiztonsigot sérté vagy veszélyez-
tetd karos jelenségek visszaszoritdsat s majdan lekiizdé-
sét allamunk — az egész tarsadalom bevonasival — el-
sOsorban gazdasagi, politikai - intézkedésekkel, a felvila-
gositas és meggyozés eszkozeivel torekszik megvalésita-
ni. Ha ezek az eszk6zok nem bizonyulnak eléggé haté-
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konynak, Gigy — végsdsoron — a kényszert kell alkal-
maznia a tarsadalom tagjainak tobbsége érdekében.
E tobbségi érdekvédelemben gyokerezik éppen az, ami
lényegileg megkiilonbozteti a szocialista és a Kkizsakma-
nyold allamokban alkalmazott — latszatra egyébként tel-
jesen egyforma — kényszervailtozatokat. A kizsdkma-
nyol6 allamok ugyanis mindenfajta kényszert a lakossag
elenyész6 kisebbségét kitevd, de a termelbeszkozok dontd
tobbségének tulajdonosaiként az &allami hatalmat kezé-
ben tarté osztilyok tagjainak érdekében (a hatalom és a
kizsakmanyolas fenntartdsa céljabol), a nagy tébbségben
levé kizsdkmanyoltak ellen alkalmaznak.

A szocialista allamban a kényszer alkalmazisira csak
kivételesen, a tarsadalom tagjai egészének érdekében, a
kizsakmanyolas Kkikiiszobolése, a munkas-paraszt hata-
lom erdgsitése céljabol keriil sor — a kisebbség ellen.

Hazankban az allami kényszer kiilonb6zé formdinak
gyakorlasidban a Beliigyminisztérium tugyszélvan vala-
mennyi szervének része van.

A rendorség tagjai altal alkalmazhat6é kényszerintéz-
kedések jogalapjat a renddérségrél szolo 1955. évi 22. sza-
mu térvényereji rendelet képezi. Az ezen kiviil hatalyo-
sul6é jogszabalyokban rogzitettek (pl. a biintetGeljarasrol
sz016 1962. évi 8. sz. tvr-ben elirt kényszerintézkedések)
mellett: a Magyar Népkoztarsasag belligyminiszterének
1968. februir ho 6-i 2. szdmi parancsaval kiadott Szol-
galati Szabalyzat irja el (nagyrészt osszefoglalja) azokat
a kényszerjellegii intézkedéseket, amelyeket a rendér
jogszeri tevékenysége soran tehet, illetéleg koteles ten-
ni. Ezek az intézkedések a kovetkezdk: figyelmeztetés
(Szolgalati Szabalyzat 340—342. pontok), helyszini birsa-
golas (343—345. pontok), igazoltatds (346—357. pontok),
bekisérés (368., 369. pontok), elévezetés (370—379. pon-
tok), eléallitas (380—383. pontok), elfogas (384—387. pon-
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tok), kozbiztonsagi Orizet (389—391. pontok), testi kény-
szer (395—399. pontok), bilincs hasznalata (400—409
pontok), a kutya alkalmazasa (410—416. pontok), a gumi-
bot hasznalata (417—428. pontok) és a fegyverhasznilat
(429—442. pontok).

Kézenfekvd, hogy a felsorolt kényszerintézkedések ko-
zill az allampolgarokat legsilyosabban érintd, egyuttal a
legfelelGsségteljesebb renddri tevékenység: a fegyver-
hasznalat. E jellegére tekintettel kellett kiilon, magasabb
jogforrasban (torvényereji rendeletben) szabalyozni. A
tobbi, a rendérség Szolgalati Szabalyzatabdl ismertetett
kényszerintézkedések szabalyainak megallapitasahoz ele-
gendd a belliigyminiszteri parancs is.

Elég hosszu ideig varatott ugyan magara, de 1964. ja-
nuar 1-én hatdlyba lépett a renddrség fegyverhasznila-
tarol szolé 1963. évi 22. szamu toérvényereji rendelet (to-
vabbiakban: Ftvr.). Ugyancsak ebben az évben jelent
meg a végrehajtasarél szélé 1/1964. BM szamu utasitas
(a tovabbiakban: Vut.) is, és igy keriilt a jelenleg hati-
lyos Szolgalati Szabalyzat 429—442. pontjaban felvételre.

A renddrség fegyverhasznalatat els6 alkalommal az
1881. évi XXI. tv. 30. §-a szabalyozta, amely az akkori
kapitalista fejlddésnek megfelelGen jelentkezé igényeket
elégitette ki; a Horthy-féle terrornak azonban ez nem
volt elegends. Ekkor alkottik az 5047/1919. M. E. szamu
rendeletet, amelynek 21. §-a a fegyverhasznalati jog sza-
balyait kibdvitette. A harmincas évek elején felélénkiilt
a munkasmozgalom, és ennek elnyomaésira szolgal6 tobb
intézkedés egyikeként jelent meg a ,,m. kir. rendérség
fegyverhasznalati jogardl” szo6l6 1932. évi XIII. tv. Azon
tal, hogy a ,néptomeg” elleni fegyverhasznalatrdl szolt
[1. § (1) bek. 6. pont] és jellemzGje volt a sziikszaviisag,
voltaképpen csak a fegyverhasznilat eseteir6l rendelke-
zett. A felszabadulas utdn ezt a jogszabilyt — a sziikség-
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hez mérten — a 8490/1945. M. E. szami rendelet a fegy-
verhasznalattal kapcsolatosan. hiarom ponttal egészitet-
te ki.

A munkéshatalom kivivasa utdn elkeriilhetetleniil
szlikségessé valt tobb olyan beliigyminiszteri parancs,
valamint a Szolgalati Szabilyzat vonatkozé részeinek
modositasa, amelyekkel megvaltoztattdk és hivatalosan
értelmezték a fegyverhasznalatra vonatkozé szabalyokat.
Mindez természetesen nem jelenthetett végleges megol-
dast. Ugyanis annak ellenére, hogy til sok szabaly volt
hatdlyban, egyfel6l azok nem igazodtak a kialakult tar-
sadalmi-politikai viszonyokhoz. Masfeldl ezek a forrasok
nem nyujtottak kelld utbaigazitist, de féként biztonsa-
got a fegyverét hasznilé vagy hasznilni akaré rendér-
nek. A rendor félt fegyveréhez nyidlni, de ha meg is tette,
parancsnoka bizonytalan volt a kivizsgalaskor, s ha biin-
tetéeljaras indult, az ligyész vagy biré is hasonlé hely-
zetbe keriilt a biintetGjogi felelsség elbirdlasiaban. Eb-
ben a tekintetben nem volt kisebb az allampolgarok jog-
bizonytalansidga sem.

Az elébbiekrdl az Ftvr-hez fiizott miniszteri indokolas
— egyebek mellett — a kovetkezéket tartalmazza: ,,A -
renddrség fegyverhasznalati jogara vonatkozé hatalyos
jogszabélyaink, amelyeknek alkalmazasat t6bb miniszte-
ri utasitds is szabalyozta, mar nem felelnek meg a kove-
telményeknek, szocialista tirsadalmi viszonyaink koézott
ma maér tarthatatlanok. Emellett az irdnyad6é rendelke-
zések — mar csak nagy szdmuk miatt is — nehezen te-
kinthet6k at. Indokolt tovdbba, hogy a fegyverhasznila-
tot, amely az allampolgarok jogait kozvetleniil és alap-
jaiban érinti, megfelelé szintli, nyilvanosan kozzétett
jogszabaly rendezze.

Az elGterjesztett javaslat nemcsak a rendérség fegy-
verhasznalatdnak eseteit sorolja fel, hanem magiban
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foglalja a fegyverhasznilati jogra vonatkozé egyéb 1é-
nyeges rendelkezéseket is. A javaslat tdmaszkodik a fel-
szabadulas 6ta kialakitott gyakorlatra, és figyelembe ve-
szi az Uj Blintet6 Torvénykonyvet. Vildgos titmutatast ad
a gyakorlatban nehézséget okoz6 kérdésekben, és bizto-
sitja, hogy rendérségiink a fegyverhasznalati jogat és ko-
telességét a torvényes keretek kozott megfeleléen gyako-
rolja, illetve teljesitse.”

A renddérség fegyverhasznalatarol készilt tvr. terveze-
tének megalkot6i alapos munkat végeztek, mert az Ftvr.
hatalyba lépése ota eltelt kozel egy évtizedes gyakorlat
bizonyitja iddallosdgat. Mar megalkotdsa idején joggal
lehetett szamitani arra, hogy maéas fegyveres testiiletek
fegyverhasznélati szabalyzatat is ennek mintdjara lehet
elkésziteni. Erre a miniszteri indokol4s utalt is a kovetn
kez6k szerint: ,,A javaslat szerint az illetékes minisztérek
felhatalmazast kapnak, hogy az 4j térvényerejd rendelet
alapjan a feliigyeletiik ald tartozo fegyveres testiiletek
és rendészeti szervek (blintetés-végrehajtasi szervek,
pénziigyérség, vamorség, munkasérség, ipardrség) fegy-
verhasznalati jogdt — a belligyminiszterrel egyetértés-
ben szabdlyozzak. E testiiletek és szervek lényegében je-
lenleg is a renddrség fegyverhasznalati jogat szabdlyozo
rendelkezések szerint jarnak el, indokolt tehat, hogy az
0j szabdlyozas rajuk is kiterjedjen.

A sajatos feladataikbél eredd eltéréseket az illetékes
miniszter &altal kibocsatasra keriils végrehajtasi utasita-
sok fogjdk megallapitani.”

Ez id6 szerint hatdlyosul mar valamennyi, a miniszteri
indokolasban emlitett fegyveres testiilet, illetéleg rendé-
szeti szerv fegyverhaszndlati jogarol kiadott végrehajtasi
utasités.

Fegyverhasznélati jogosultsaggal rendelkeznek nem-
csak a mar emlitett fegyveres szervezetek, hanem — ter-
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mészetszerien — a fegyveres erdk is, azaz: a néphadse-
reg, a hatarérség és a BM karhatalom tagjai. A fegyveres
er6k tagjainak fegyverhasznalati jogat, illetéleg kotele-
zettségét nem torvényerejli rendelet, hanem a vonatkozé
szabalyzatok hat4rozzdk meg, s — kiilonds rendelteté-
siikre tekintettel — lényegesen eltérnek a renddrség, ille-
téleg méas fegyveres testiiletek (szervek) fegyverhaszna-
lati jogosultsagatol.
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II. FEJEZET

A FEGYVERHASZNALAT CELJA
ES ALAPELVEI

A renddri fegyverhaszndlat altaldnos céljarol az el6zé
fejezetben mar olvashattunk, mégpedig dlyan értelem-
ben, hogy a fegyverhaszndlat, mint az &llami kényszer
egyik forméija Osszhangban 4all a kényszer alkalmazaséa-
nak céljaval. A fegyverhaszndlatnak, mint specidlis
kényszerforméanak azonban pontosan koriilhatarolt céljai
vannak, amelyeket a kovetkez6kben hatdroztunk meg:

1. A fegyverhasznalat célja

Az Ftvr. bevezetd rendelkezése a renddri fegyverhasz-
ndlat céljarol a kovetkezdket tartalmazza:

»A Magyar Népkoztarsasdg renddrségének joga és ko-
telessége, hogy Kkivételesen indokolt esetben fegyvert
haszndaljon, ha ezt a torvényesség kovetkezetes érvényre
juttatdsa, a kozbiztonsdg, a kozrend .és az allampolgarok
jogainak védelme, valamint a bilinézés elleni kiizdelem
feltétleniil megkoveteli.”

A miniszteri indokolas pedig a kovetkezéket tartal-
mazza:

15
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»A Magyar Népkoztarsasdg renddrségének feladata a
bilinozés elleni kiizdelem, a kézbiztonsag, a kézrend és az
allampolgarok jogainak védelme és ily médon kézremi-
kédés a torvényesség kovetkezetes érvényre juttatasa-
ban.

E feladatok ellatdsa érdekében a rendOrségrol szo6lo
1955. évi 22. szdmu torvényerejli rendelet 13. §-anak (6)
bekezdése, valamint a 22/1958. szdmu belligyminiszteri
parancs feljogositotta a rendért, hogy szolgédlata jogszerd
teljesitése soran kényszerit eszkozoket alkalmazzon, a

jogszabdlyban meghatarozott esetekben pedig — legsu-
lyosabb kényszerité eszkozként — fegyverét is hasz-
nalja.”

Az Ftvr. bevezeté rendelkezésének és a hozza kapcso-
16dé miniszteri indokoldsnak szévegébdl azt olvashatjuk
ki, hogy a rendéri fegyverhasznalat szélesebb értelemben
vett célja: a torvényesség kiovetkezetes érvényre juttatd-
sa. A torvényesség kovetkezetes érvényre juttatasat azért
kell szélesebb értelemben felfognunk, mert ebbe a foga-
lomba beletartozik a kozbiztonsag, a kozrend és az &al-
lampolgarok jogainak védelme éppen gy, mint a blino-
zés elleni kiizdelem, amelyeket az Ftvr. a fegyverhaszna-
lat céljaként szintén megjelolt. S6t, a torvényesség ér-
vényre juttatdsa e specidlis kovetelményeknél 1ényege-
sen tébbet jelent; azt, hogy minden &4llampolgir kételes
megtartani valamennyi hatalyos jogszabalyt, illetSleg az
arra hivatott hatésagok — ugyancsak a jogszabalyokban
meghatarozottak szerint — kotelesek a jogszabalyok
megtartasarél gondoskodni. Megsérti pl. a Munka Tor-
vénykoényvét az a dolgozé, aki a részére megallapitott
munkat nem végzi el. Kézenfekvd, hogy az effajta tér-
vénysértések megsziintetésére a rendér nem hasznalhat-
ja fegyverét; ez nem lehet a silyos kényszerintézkedés
célja. Mégis, miért mondja ki akkor az Ftvr. a rendéri
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fegyverhaszndalat céljaként a torvényesség kovetkezetes
érvényre juttatasat? Azért, mert hangstlyozni kivanja:
a kozbiztonsag, a kozrend, az &llampolgirok védelme és
a blinozés elleni kiizdelem tekintetében is a torvényes-
ségnek kell érvényesiilnie mind az &allampolgarok, mind
pedig az e feladatokat ellat6é személyek, azaz a fegyverét
haszndlni jogosult, illet6leg kotelezett renddr részérdl.

Most, miutan a rendéri fegyverhasznalat kozvetlen cél-
jat megjeloljiik, hangsulyozni kell: a kozbiztonsag, a koz-
rend, az allampolgarok jogainak védelme, valamint a
blinézés elleni kiizdelem szolgélatdba e kényszereszkoz
4ltaldnosan nem 4llithat6, hanem csak akkor, ha a felso-
rolt érdekek azt — amint az Ftvr. mondja — ,feltétle-
nil” megkovetelik. Sérti a kozrendet pl. ‘a gardzdasag
szabéalysértése, az allampolgarok jogait a tulajdon elleni
lopés; blincselekmény a becsiiletsértés is, és mégsem le-
het ezekben az esetekben jogszerlGien hasznélni a fegy-
vert. Az Ftvr. nemcsak a fegyverhasznilat céljat haté-
rozza meg, hanem alkalmazasanak alapelveit, illetéleg
konkrét feltételeit is, amelyekre a kovetkezdkben té-
rink ki.

2. A fegyverhasznilat alapelvei

Nagy horderejii vagy bonyolult viszonyokat rendezd
jogszabalyok nem tekinthetnek el attél, hogy a jogok
gyakorldsara vagy kotelezettsések teljesitésére hivatott
személyek, avagy az érdekelt allampolgarok részére a
jogszabéllyal elérni kivant cél megvalésitdsdnak alapel-
veit ne rogzitsék. Ezzel lehetévé valik, hogy a cimzettek
alapjaiban megértsék és allanddéan szem el6tt tarthassak
mindazt, amit a jogszabaly t6liik elvar.

Nem lehet kétséges: a rendori fegyverhasznalat szaba-
lyai nagy hordereji kérdést, az ember legalapvetébb sze-
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mélyiségi jogdt — életét — érintik. Ezért nagyon fontos
az alapelvek tokéletes ismerete, amelyeket az Ftvr. vagy
altaldnos rendelkezésként vagy konkrét -elGirdsokban
tartalmaz.

a) A szocialista emberiesség (humanitds) elve

Elsé olvasasra ellentmondédsnak tiinik, hogyan kovet-
heti a humanitas elvét az olyan elSirds (jogosultsag),
amely lehetévé teszi az ember életének kioltasat is! Az
ellentmond4s azonban latszélagos. Ha arra gondolunk,
hogy azt a bandit4t semmisiti meg a renddr, aki éppen
tébb ember életének kioltasdra emeli sorozatfegyverét,
nyomban nincsenek kétségeink a humanitast illetéen —
mar ti. a tobb ember vonatkozdsidban. A humanitéas
ugyanis nem lehet egyoldali; a rola alkotott értékitéle-
tiink akkor helyes, ha értékmérének a tobbségi elvet
vessziik alapul.

A rendérségi fegyverhasznilat humanitdsabol kovet-
kezik az is, hogy e jogosultsig nem lehet a leszdmolas,
bosszidllds és Onbirdskodds eszkoze, barmennyire is
megvetjiik azt a tdrsadalomellenes magatartast tanusitoé
személyt, akivel szemben fegyveriinket kenytelenek va-
gyunk hasznélni.

A humanitas elvét az Ftvr. kiilon (e kifejezéssel) nem
hatarozza meg, de kovetkezik ez a tobbi — hangstlyo-
zott — elvbdl és azokbol a konkrét elGirdsokbol, ame-
lyekre a késébbiekben részletesen Kkitériink. Ezittal csak
példaként hivatkozunk a fegyverhasznilatot megel6z6
intézkedésekre, a felhivasra, mas személy segitségiil hi-
véasara, egyéb kényszerité intézkedések alkalmazisara
stb. A renddérnek e kotelezettségei elsGsorban azt céloz-
zédk, hogy amennyiben lehetséges, keriilje el az emberi
élet kioltasat vagy az egészség megkdarositasat.
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